
THE BASIC CONCEPTS OF PUBLIC UTILITIES (P. U.) 

 (.P.U)المفاهٌم الأساسٌة للمرافك الالتصادٌة العامة 



 (.P.U)المفاهٌم الأساسٌة للمرافك الالتصادٌة العامة 



 (.P.U)المفاهٌم الأساسٌة للمرافك الالتصادٌة العامة 



 (.P.U)المفاهٌم الأساسٌة للمرافك الالتصادٌة العامة 

 :العناصر الأساسٌة الواجب توافرها فً المرفك لٌتصف بالعمومٌة

 

 المرفك العام هو مشروع -

 المرفك العام ٌستهدف النفع العام -

 المرفك العام ٌجب ان ٌخضع للسلطة العامة -



 (.P.U)المفاهٌم الأساسٌة للمرافك الالتصادٌة العامة 

 أنواع المرافك العامة 

 

 المرافك العامة الإدارٌة -

 المرافك العامة الالتصادٌة -

 المرافك العامة النمابٌة او المهنٌة -



 (.P.U)المفاهٌم الأساسٌة للمرافك الالتصادٌة العامة 

 المبادئ العامة التً تحكم سٌر المرافك العامة 

 

 واطرادالمرفك العام بانتظام مبدأ دوام سٌر -

 مبدأ مساواة المنتفعٌن بخدمات المرفك العام المرافك -

 مبدأ لابلٌة المرفك العام للتعدٌل والتطوٌر  -



لعمد  لالتعرٌف العام            

 

 : انعقذ

 تًا يًُٓا كم انتضاو عهٍّ ٌٔتشتة عهٍّ انًعقٕد فً أثشِ ٌثثت ٔجّ عهى ٔتٕافقًٓا اَخش تقثٕل انًتعاقذٌٍ أحذ يٍ انصادس الإٌجاب استثاط " تأَّ انعقذ ٌعشف

   . " نُخش عهٍّ ٔجة

 

 نفظٍٍ كم ٔانقثٕل ٔالإٌجاب أٔلا  صذس نفظ ٔأي ، انعقذ لإَشاء اَخش انًتعاقذ يٍ نّ يطاتق قثٕل ٌتثعّ ، انًتعاقذٌٍ أحذ يٍ إٌجاب صذٔس انعقذ فً ٌٔفتشض

   . قثٕل ٔانثاًَ إٌجاب فٕٓ عشفا يستعًهٍٍ

 

   . تٍع عقذ تًٍُٓا تى فقذ ، " ٔافقت " أٔ " قثهت "  تقٕنّ محمد عهٍّ فشد ، دٌُاس آلف تخًسح انسٍاسج ْزِ نك تعت : نًحًذ عثذالله قال إرا : يثال

 

   . عهٍّ إٌجاتا ُْا عثذالله كلاو ٌٔسًى يعقٕدا يحالا  انسٍاسج ٔتسًى ، قثٕل محمد كلاو ٌٔسًى

 

 فٍصٍش انًثٍع انثًٍ، فً انحق نهثائع ٌٔثثت ، نهثائع يًهٕكح كاَت أٌ تعذ نهسٍاسج  افً انًهك نهًشتشي ٌثثت ٔجّ عهى تالإٌجاب انقثٕل ٌشتثظ ْزا انثٍع عقذ ٔفً

  انثًٍ انثائع ٔتًهٍك ، انًثٍع انًشتشي تًهٍك ْٕٔ ، عهٍّ انًعقٕد انًحم فً ٌثثت انزي اِثش ْٕ ْٔزا يانكا



 

 : انعقذ اسكاٌ

 

 . ٔانسثة ، ٔانًحم ، انتشاضً ًْ ثانثح انعقذ أسكاٌ

 

 ٔنكٍ ، َفسّ انًتعاقذ يٍ صادس الإسادج عٍ انتعثٍش ٌكٌٕ اٌ ٔالصم . ٔتلاقًٍٓا ٔتٕافقًٓا، ، انعقذ طشفً يٍ كتعثٍشٌٍ ٔانقثٕل الإٌجاب تطاتق ْٕ انتشاضً

   . انُائة تٕساطح صادسا الإسادج عٍ انتعثٍش ٌكٌٕ أٌ  أٌ ٌجٕص

 

 

 عهٍّ ٌثاشش انًادٌح اِشٍاء يٍ شًء فٕٓ انعًٍُ انحق يحم أيا  سهثٍا أو إٌجاتٍا عًال كاٌ سٕاء يعٍٍ عًم يحهّ انشخصً يٕضٕعّ، انعقذ تًحم ٌٔقصذ

 يعُٕي شًء ْٕٔ ، صٕسْا تكافح انًثتكشج انفكشج ْٕ يادي غٍش شًء فًحهّ انزًُْ انحق أيا ، انحق يضًٌٕ حسة تتسع أٔ تضٍق يعٍُح سهطح انحق صاحة

 

 سثة نهعقذ ٌكٌٕ أٌ انقإٌَ ٌٔشتشط ؟ تّ انتضو تًا انًتعاقذ انتضو نًارا : سؤال عهى انجٕاب فٕٓ ، انٍُح أٔ انقصذ الإسلايً انفقّ فً عهٍّ ٌطهق يا أٔ انسثة أيا

 .انعقذ ٌصح نى يششٔعح غٍش يُفعح تانعقذ قصذ فئرا . يششٔعا ٌكٌٕ ٔأٌ . انعقذ تُفٍز ٌتى حتى ٔيستًش يٕجٕد

 اركان العمد



          تعرٌف العمد الاداري 



          اركان العمد الاداري 



 

 

 : اختٌار الإدارة للمتعالدفً المانونٌة الاعتبارات 

 : اعتبارات المصلحة العامة ·

.  خزٌنة العامة فً الدولة لل وهو ٌهدف فً مجال اختٌار الطرف المتعالد مع الإدارة إلى هدف المحافظة على المالٌة العامة للدولة ، بتوفٌر أكبر وفر ولدر مالً ممكن

ٌة بالنسبة للخزٌنة العامة فً مالوبناء على هذا الاعتبار المالً ٌجب على الجهة الإدارٌة المتعالدة أن تلتزم باختٌار الطرف المتعالد الذي ٌمدم أحسن وأفضل الشروط ال

 . الدولة وهذا الاعتبار المالً ٌؤدي بالضرورة الى تمٌٌد حرٌة الإدارة فً اختٌار الطرف المتعالد معها

 : اعتبارات المصلحة الفنٌة ·

الأكفاء والألدر فنٌا على  مع وجوهر هذا الاعتبار الفنً وجوب التركٌز فً مجال اختٌار الطرف المتعالد مع الإدارة ، وبناءا على ذلن على الإدارة أن تلتزم بالتعالد

وهذا الاعتبار ٌؤدي إلى منح الإدارة لدرا من الحرٌة فً نطاق اختٌار . تحمٌك أغراض العمود الإدارٌة بصرف النظر عن اعتبار المصلحة المالٌة للخزٌنة العامة 

 . الطرف المتعالد معها

 : اعتبارات العدالة المانونٌة ·

السلطات الإدارٌة  عسفوهذه الاعتبارات والمبررات تموم على أساس ضرورة كفالة حماٌة حموق الأفراد وحرٌاتهم بتحمٌك الضمانات اللازمة لذلن من أي تهدٌد من ت

 . المتعالدة وإساءة استعمال حرٌتها المطلمة فً الاختٌار المطلك للطرف المتعالد معها

 



 

 

 :اختٌار الطرف المتعالد مع الإدارة كٌفٌة

 : المنالصات والمزاٌدات العامة ·

 .  أهم الطرق والكٌفٌات التً ٌمٌد بها المانون السلطة الإدارٌة فً اختٌار الطرف المتعالد معها هً طرٌمة المنالصات والمزاٌدات العامة

 

م وٌحمك ٌمدوتعرف المنالصات والمزاٌدات العامة بأنها مجموعة الإجراءات تمرر الموانٌن واللوائح العامة اتباعها بمصد الوصول إلى المتعالد الذي 

إصلاح عن أفضل الشروط المالٌة والفنٌة للإدارة ، وإذا كانت الأحكام المانونٌة للمنالصات والمزاٌدات العامة واحدة فإن معنى المنالصات ٌختلف 

مٌام ال الطرٌمة أو الإجراء الذي تلتزم الإدارة بممتضاه باختٌار الطرف المتعالد الذي ٌمدم ألل عطاء ممكن وٌكون ذلن عادة إذا أرادت الإدارةتعنً لعامة المزاٌدات ا

 . بأعمال معٌنة كما هو الحال فً عمود الأشغال العامة ، أو المٌام بالشراء أو التورٌد أو النمل مثلا

 
 . الطرف المتعالد الذي لدم أعلى عطاء ممكنباختٌار أما المزاٌدة العامة فهً تفٌد وتعنً الطرٌمة والإجراء الممرر لانونا والذي تلتزم بممتضاه الإدارة 

 

 
 



 : المبادئ والأسس العامة التً ٌموم علٌها النظام المانونً للمنالصات والمزاٌدات العامة

 
 : تموم طرٌمة المنالصات والمزاٌدات العامة فً اختٌار الطرف المتعالد مع الإدارة على ثلاثة مبادئ أساسٌة وهً

 
 : مبدأ العلانٌة فً إجراء عملٌة المنالصات والمزاٌدات العامة - أ

، وٌتطلب  لهالتحمٌك الغرض والمصد من المنالصات والمزاٌدات العامة لابد من احترام وتطبٌك مبدأ علانٌة المنالصات والمزاٌدات العامة فً جمٌع مراح

وع موضتحمٌك هذا المبدأ الإعلان ممدما عن تارٌخ ومكان إجراء عملٌة المنالصات والمزاٌدات العامة ، بطرٌمة تضمن وتكفل جمٌع أرباب المهنة ب

 . المنالصات والمزاٌدات العامة

 
 : مبدأ المنافسة العامة -ب 

ٌهم شروط عل ٌعنً هذا المبدأ إفساح المجال إلى جمٌع الأفراد والأشخاص الذٌن ٌهمهم أمر المنالصات والمزاٌدات العامة ، والذٌن تتحمك فٌهم وتنطبك

 .المنالصات والمزاٌدات العامة ، وٌساعد على تحمٌك ولٌام مبدأ المنافسة الحرة هذا مبدأ إعلانٌة المنالصات والمزاٌدات العامة
 

 : مبدأ المساواة بٌن المتنافسٌن -جـ 
مثلا لبول طلب وز وٌمصد بهذا أن ٌعامل جمٌع المشتركٌن فً المنالصة معاملة متساوٌة لانونا وفعلا ومثال تطبٌك مبدأ المساواة بٌن المتنافسٌن أنه لا ٌج

 وعروض أنه بدون تأمٌن بٌنما ٌلزم البالون بإرفاق طلباتهم بتأمٌن



  
 

لٌس من السهل حصر أنواع العمود الإدارٌة ولكن بمجملها ٌمكن ان تصنف ضمن حملٌن 
 رئٌسٌٌن 

 

 
 
 

 عقود الشراء :أولا 

 عقود تفويض المرافق العامة : ثانيا 
 

  

 

 



 

عمود الشراء: أولا   

 

معٌنة  داءاتأالعمود التً تبرمها الإدارة مع الغٌر وٌكون محلها الشراء العام  حٌث ٌلتزم المتعالد مع الإدارة بتمدٌم 

.ممابل ثمن محدد تدفعه الإدارة للمتعالد باعتباره طرفا فً العمد  

: وٌمكن تصنٌف عمود الشراء الى الاتً  
 

 عمود الاشغال العامة 

 

 عمود التورٌد

 

 عمود الخدمات 

 



 

عمود تفوٌض المرافك العامة : ثانٌا   

 

تلجؤ الدوّل لعمود التفوٌض فً حال وُجود عجز إداري وفنً فً إدارة المرفك، سواء كان ذلن بسبب الفساد الإداري، أو 

.ضُعف إمكانٌاّت وخبرة الموارد البشرٌةّ، أو رغبة فً تحسٌن جودة المخرجات  

 

لتفوٌض المرفك العام نظامه المانونً الخاص الذي ٌمٌزه عن العدٌد من المفاهٌم وطرق التسٌٌر الأخرى، ولد اصبح 

وهذا نتٌجة لتزاٌد وتعدد مهام ونشاطات المرافك العامة، إذ ٌعتبر تفوٌض المرفك العام من التمنٌات الحدٌثة فً تسٌٌر 

المرافك العامة، حٌث تعهد بموجبه السلطة المفوضة تسٌٌر بعض المرافك العامة لأحد أشخاص المانون الخاص فً 

 إطار المانون وهذا على نفمته ومسئولٌته، ممابل الحصول على مورد مالً من المرتفمٌن فً شكل اتاوات او رسوم



 

عمود تفوٌض المرافك العامة : ثانٌا   

 

:وعلٌه ٌمكن تعرٌف عمود تفوٌض المرافك العامة   

 

لإدارة ( صاحب التفوٌض ) ضمن اختصاصها مع شخص اخر ( السلطة المانحة للتفوٌض ) العمود التً تبرمها الإدارة 

عامة ولمدة محددة وتحت رلابتها وذلن ممابل  منشؤتواستثمار مرفك عام بصورة كلٌة او جزئٌة مع او بدون بناء 

. عائدات ٌتماضاها وفما للنتائج المالٌة للاستثمار وللمواعد التً تراعً التفوٌض  

 



 

عمود تفوٌض المرافك العامة : ثانٌا   

 

 :العناصر التً ٌموم علٌها عمد تفوٌض المرفك العام: ثانٌا  
 :ما ٌمكن استنتاجه من خلال ما سبك من التعرٌفات سالفة الذكر؛ أنّ عمد تفوٌض المرفك العام ٌجب أن ٌمتاز بالخصائص التالٌة

الدوّلة  ائفمرفك عام لابل للتفوٌض، على أن لا ٌكون مرفك عام دستوري كالتعلٌم والصحّة والدفاع وبمٌةّ المرافك السٌادٌةّ التً تعُتبر من صلب وظوجود  -1

 .ومهامها
ناعً فهو لابل للتفوٌض، و صوبالرجوع إلى التشرٌع والتنظٌم لا نجد أبدا  لائمة تحددّ المرافك العامّة المابلة للتفوٌض، فمهما كانت طبٌعة المرفك العام إداري أ

ونً لانوإن كان المشرّع لد وضع فً تعرٌف تفوٌض المرفك العام شرط والف ومانع؛ وهو عدم وجود نص لانونً ٌمنع ذلن، أي أنّ المنع ٌكون وفك نص 
 .صرٌح

 .وصاحب التفوٌض المطاع الخاص( شخص عام)مانح للتفوٌض وجود  -2
 .العمد ٌرتكز بالأساس على إدارة أو تشغٌل المرفك دون نمل الملكٌةّ من المطاع العام للخاص وهذا ما ٌسمى الخصخصة الإدارٌةّ الجزئٌةّمحل  -3
 .على صاحب التفوٌض أن ٌتحمّل كافةّ أنواع المخاطر التشغٌلٌةّ والتموٌلٌةّ وبدونها لا ٌجوز إطلاق عمد التفوٌض علٌهٌمتضً  -4
ة وتموٌل دارمُدةّ زمنٌةّ معلومة لابلة للتجدٌد إذا دعت الحاجة، وهً تعتمد على طبٌعة العمد فإن كان إدارة مرفك ستكون المدةّ لصٌرة، وإن كانت إتحدٌد  -5

 .مالً لإلامة بعض المنشآت التابعة للمرفك ستكون المدةّ أطول
 .الممابل المالً بإداء المرفك العام ومدى تحمّله للمخاطر التشغٌلٌةّارتباط  -6
 .رلابة فعاّلة ومُستمرة على صاحب التفوٌضوجود  -7

 


